
 
 

2008 YILI İLERLEME RAPORU’NUN MÜKTESEBATA UYUM BÖLÜMÜNÜN 
2007 YILI İLERLEME RAPORU İLE KIYASLANMASI 

Fasıl 2007 İlerleme Raporu 2008 İlerleme Raporu 

1. Malların Serbest Dolaşımı  İlerleme Var 
Malların serbest dolaşımına ilişkin genel ilkelere 
uyum; zorunlu standartların kaldırılması;   yatay 
önlemler; standardizasyon; uygunluk 
değerlendirmesi (onaylanmış kuruluşlar); 
akreditasyon alanında uluslararası anlaşmaların 
imzalanması; ürün mevzuatına ilişkin yeni yaklaşım 
alanında iç hukukun yönergelerle uyumlaştırılması. 
 
Sınırlı İlerleme 
Piyasa gözetimine ilişkin olarak uygulama kapasitesi 
ile faaliyetlerin kapsamı ve eşgüdümü; Klasik 
yaklaşım kapsamındaki müktesebata uyum ve 
ticaretin önündeki teknik engellerin kaldırılması; 
usule ait önlemlere ilişkin uyumlaştırma. 
 
İlerleme Yok 
Uyumlaştırılmamış alandaki karşılıklı tanıma; 
metroloji alanındaki yasal düzenlemelerin 
çıkarılması; Gümrük Birliği’nin tam ve istisnasız 
uygulanması. 

İlerleme Var 
Malların serbest dolaşımına ilişkin genel ilkelere uyum; zorunlu 
standartların kaldırılması; yatay önlemler; standardizasyon, 
uygunluk değerlendirmesi (onaylanmış kuruluşlar); 
akreditasyon; TÜRKAK’ın faaliyetleri; klasik yaklaşım altında 
kabul edilen ürün mevzuatında uyumlaştırma (bilhassa motorlu 
taşıtlara ilişkin). 
  
Sınırlı İlerleme 
Metroloji; piyasa gözetiminin uygulama kapasitesi ve faaliyet 
bakımından etkin biçimde yürütülmesi; yeni ve küresel 
yaklaşım altındaki ürün mevzuatı; ticaretin önündeki teknik 
engellerin kaldırılması. 
 
İlerleme Yok 
Usule ilişkin önlemlerde uyumlaştırma; uyumlaştırılmamış alan 
(bilhassa karşılıklı tanıma ilkesi); Gümrük Birliği’nin tam ve 
istisnasız uygulanması. 

2. İşçilerin Serbest Dolaşımı İlerleme Var 
İşgücü piyasasına erişim. 
 
Sınırlı İlerleme 
Kurumsal kapasitenin geliştirilmesi; Kamu İstihdam 
Hizmetleri’nin kapasitesinin geliştirilmesi; sosyal 
güvenlik sistemlerinin eşgüdümünün sağlanması.  
 

İlerleme Var 
Kamu İstihdam Hizmetleri’nin kapasitesinin geliştirilmesi; 
sosyal güvenlik sistemlerinin eşgüdümünün sağlanması. 
 
 
 
 
 



 
 

İlerleme Yok 
Avrupa İstihdam Hizmetleri ağına katılım; Avrupa 
sağlık sigortası kartına ilişkin çalışmalar. 
 
 

İlerleme Yok 
Avrupa İstihdam Hizmetleri ağına katılım; Avrupa sağlık 
sigortası kartına ilişkin çalışmalar. 
İşgücü piyasasına erişim. 
 

3. Yerleşme Hakkı ve Hizmet 
Sunma Serbestisi 
 

Sınırlı İlerleme 
Mesleki yeterliliklerin karşılıklı olarak tanınması. 
 
İlerleme Yok 
Türk yasal düzenlemeleri çerçevesindeki cinsiyet, 
uyruk, yerleşik olma hakkı, dil gereklilikleri; 
halihazırda AB ülkelerinde kayıtlı firmalara yönelik 
mevcut kayıt, lisanslama ve yetkilendirme 
gereklilikleri; posta hizmetleri. 

Sınırlı İlerleme 
Mesleki niteliklerin karşılıklı tanınması alanında sınırlı ilerleme 
kaydedilmiştir. Düzenlenmiş meslekler ile ilgili 2005/36 sayılı 
direktifle uyumlu yönetmelik yürürlüğe girmiştir. Mesleki 
Nitelikler Kurumu’nun idari kapasitesi artırılmıştır. 
 
İlerleme Yok 
İş kurma özgürlüğü konusunda Türkiye henüz detaylı bir uyum 
stratejisi sunmamıştır. 
Sınır ötesi hizmet sunumu serbestisi konusunda yeni gelişme 
olmamıştır. 
Posta hizmetleri alanında bir ilerleme kaydedilmemiştir. 

4. Sermayenin Serbest 
Dolaşımı  

İlerleme Var 
Kara para aklama ile mücadelede, özellikle suç 
kaynaklı kazançların aklanmasının önlenmesine 
yönelik yasal çerçevenin kabul edilmesi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Sermaye hareketleri ve ödemeler; yabancıların 
gayrimenkul edinimi. 
 
İlerleme Yok 
Ödeme sistemleri ve sınır ötesi  transferler; radyo ve 
televizyon yayıncılığı, elektrik, turizm, savunma, 
denizcilik, hava ve kara taşımacılığı, eğitim ve 
istihdam büroları gibi sektörel alanların yasal 
düzenlemelerinde, DYY’lere yönelik kısıtlamalar 
bulunması; yasal düzenlemelerin güçlendirilmesine 
yönelik ve bu başlıkta katılım müzakerelerinin temel 
unsuru olan bir eylem planının kabul edilmesi. 

İlerleme Var 
Sermaye hareketleri ve ödemeler alanında özellikle yabancı 
emeklilik fonlarının sigorta şirketlerine yapacakları 
yatırımlardaki limitlerin kaldırılması; ihracat ve döviz 
işlemlerindeki kısıtlamaların kaldırılması. Kara paranın 
aklanmasıyla mücadele konusunda yeni uygulama tüzüklerinin 
çıkarılması ve MASAK bünyesinde terörizm finansmanına 
yönelik birim kurulması. 
 
Sınırlı İlerleme 
Yabancıların ve yabancı şirketlerin gayrimenkul edinimi 
alanında çıkan yasayla sınırlı ilerleme kaydedilmiştir. Bazı 
sektörlere yönelik doğrudan yabancı yatırımlar konusunda 
kısıtlamalar devam etmektedir. Türkiye 2005 tarihli Avrupa 
Konseyi Terörizmin Finansmanı ve Suçtan Elde Edilen Gelirlerin 
Aklanması, Aranması, El konması ve Müsaderesi Hakkındaki 
Avrupa Konseyi Sözleşmesi’ni henüz onaylanmamıştır. 
 



 
 

İlerleme Yok 
Ödeme sistemlerinin Katılım Ortaklığı’nda belirtildiği şekilde 
uyumlaştırılması gerekmektedir.  

5. Kamu İhaleleri   
Sınırlı İlerleme 
Kamu sözleşmelerinin kararlaştırılması; idari 
kapasitenin geliştirilmesi; Kamu İhale Kurumu 
çalışmalarında etkinlik; kamu ihaleleriyle ilgili politika 
koordinasyonu ve uygulamanın genelinden sorumlu 
bir birim bulunmaması; şikayetlerin azaltılmasına 
yönelik bir takım mevzuatın kabul edilmesi. 
 
İlerleme Yok 
Yurtiçinden teklif sahiplerine %15 fiyat avantajı 
uygulaması.  

 
Sınırlı İlerleme 
Kamu ihalelerinin verilmesi sürecinde sınırlı ilerleme 
sağlanmıştır. İhalelere yüksek katılım oranları, ihalelerin yeterli 
şekilde duyurulduğunu göstermektedir. 
 
İlerleme Yok 
Yerli istekliler lehine %15 fiyat avantajı uygulaması devam 
etmiştir, ancak; bu ayrıcalığa daha az başvurulmuştur. 
Derogasyon kapsamına alınan ihaleler artmıştır. Şikayet ve 
gözden geçirme prosedürleri ile ilgili olarak kanuni yollar 
yönetmeliği ile uyumsuzluk devam etmektedir. 
 

6. Şirketler Hukuku Sınırlı İlerleme  
Kurumsal muhasebe; TMSK’nın idari kapasitesi; 
denetleme sistemlerinin geliştirilmesi. 
 
İlerleme Yok  
Türk Ticaret Kanunu’nun kabul edilmesi. 

Sınırlı ilerleme 
Türkiye Muhasebe Standartları Kurulu’nun (TMSK) birçok 
uluslararası muhasebe standardını (UMS) kabul etmesi ve 
çevirilerini yaparak gözden geçirmesi (kabul edilen standartlar 
yalnızca kayıtlı şirketlere uygulanmaktadır); TMSK’nın idari 
kapasitesinin geliştirilmesi amacıyla daha fazla işe alım 
gerçekleştirilmesi; yeni gelenler için özel bir eğitim 
düzenlenmesi; TMSK’nın mesleki yeterliliğinin geliştirilmesi 
sürecinin devam ettirilmesi. 
 
İlerleme yok 
Türk Ticaret Kanunu (TTK) ve TTK’nın yürürlüğe girmesi ve 
uygulanmasına ilişkin kanunun kabul edilmesi; şirketlerin, 
Ticaret Odalarına çevirimiçi (online) kayıt yaptırmaları; 
elektronik veri tabanının ve temel şirket bilgilerine çevrimiçi 
erişimin oluşturulması; Denetleme Standartları Kurulu 
hakkındaki düzenleyici çerçevenin hala hazırlık aşamasında 
olması. 
 



 
 

7. Fikri Mülkiyet Hukuku İlerleme Var  
WIPO Telif Hakları ve Fonogram Antlaşmalarının 
onaylanması; Türkiye’nin, Yeni Bitki Çeşitlerinin 
Korunması Sözleşmesi’ne (UPOV) katılımı hakkında 
Kanun’un onaylanması; TPE’nin iç ve dış bilişim 
teknolojileri alt yapısını, çevrimiçi hizmetlerini ve 
halkla ilişkilerini daha da ilerletmiş olması ve 
çevrimiçi marka başvuru sistemini kurması; TPE 
Endüstriyel Tasarımlar Dairesinin çalışmalarının hızı 
ve tutarlılığı; kamuya açık veri tabanlarında arama 
faaliyetlerinin kalitesi; Fikir ve Sanat Eserleri 
Kanunu’nun tadil edilmesi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Telif hakları ve bağlantılı haklar; valilikler 
bünyesinde kurulan korsanla mücadele 
komisyonlarının çalışmaları. 
 
İlerleme Yok  
İdari kapasitenin yetersizliği; uygulama kapasitesinin 
eksikliği; marka uzmanlarının kararlarındaki 
tutarsızlık; kayıt sisteminin zayıflığı; fikri mülkiyet 
hakları alanında çeşitli meslek grupları arasında ve 
TPE ile aralarında bilgi değişiminin zayıflığı. 

İlerleme var 
Türkiye’nin, telif hakları ve bağlantılı haklar alanında çeşitli 
aktörler arasında işbirliğini ve eşgüdümü önemli ölçüde 
ilerletmesi; Avrupa Patent Sözleşmesi’nin Türkiye’de 
uygulanmasını düzenleyen yasanın gözden geçirilmiş halinin 
yürürlüğe girmesi; çevrimiçi hizmetlerin (e-başvuru sistemi 
dahil), arama portallarının ve halkla ilişkilerin geliştirilmesi; 
Türk Patent Enstitüsü’nde (TPE) onbeş yeni çalışanın işe 
alınması; dokuz yeni Fikri Mülkiyet Hakları (FMH) ihtisas 
mahkemesi kurulması ve çalışmaya başlaması. 
 
Sınırlı ilerleme 
Gümrük memurlarının, 2007 yılında kendi girişimleri ile 160 
olayda; bu sayı 2006 yılında 45 idi, kaçak mallara el koymaları. 
 
İlerleme yok 
Kolektif hakların idare edilmesine ilişkin olarak kullanıcılar ve 
hak sahipleri arasında anlaşmazlıkların sürmesi; kitap ve CD ile 
DVD gibi diğer medya malzemelerinin korsan kullanımı yaygın 
olması; Türkiye’nin, AB sınırlarında el koyulan kaçak ve korsan 
malların temel kaynaklarından biri olmaya devam etmesi; 
TPE’de Marka Bölümü ile Yeniden İnceleme ve Denetleme 
Kurulu arasındaki tutarsızlıkların sürmesi; temyiz edilmiş 
kararların birçoğunun Kurul ve mahkemeler tarafından geri 
çevrilmesi; TPE ile müşterileri ve FMH ile ilgilenen çeşitli 
meslek grupları arasında yapıcı bir diyalog tesis edilmemesi; 
Türkiye’nin uygulama kapasitesinin hala yetersiz olması; son 
dönemdeki Anayasa Mahkemesi kararını takiben, Türkiye’de 
marka korumasının kritik bir noktaya gelmesi (Mahkeme, 
mevcut düzenlemeler çerçevesinde marka ihlallerinin, suç ve 
cezaların ilgili yasalarda düzenli bir şekilde tanımlanmamış 
olması nedeniyle cezalandırılamayacağını belirtmiştir); FMH 
mahkeme süreçlerinin temyiz aşamasının çok uzun olması; 
cezai eylemlere ilişkin dosyaların çoğu uzun süre Yüce Divan 
önünde beklemektesi; hak sahiplerinin, başlangıç kararlarını 
öğrenmede veya birçok olaya uygun çözüm olabilecek 
araştırma ve teminatları elde etmede zorluk yaşamaları.  



 
 

8. Rekabet Politikası  İlerleme Var 
Anti tröst ve şirket birleşmeleri konularında uyum ve 
uygulama; yeni çıkarılan düzenleyici etki analizi 
yönetmeliğinde rekabet üzerine etkisi olan 
düzenlemelerde Rekabet Kurumu’ndan görüş 
alınması zorunluluğu getirilmesi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Demir-çelik sektöründeki yardımlar; Türkiye, 
Komisyon’a taslak bir Ulusal Yeniden Yapılandırma 
Planı iletmiştir. Bu sayede geçmişte verilen 
yardımların envanteri çıkarılabilmiştir. 
 
İlerleme Yok 
Devlet yardımları; Türkiye yeni teşvikler vermeye 
devam etmiştir. 

İlerleme Var 
Şirket birleşmeleri de dâhil olmak üzere, anti tröst alanında 
mevzuat uyumu; Rekabet Kurumu’nun idari ve işlevsel 
bağımsızlığı.  
 
Sınırlı İlerleme 
Demir-çelik sektöründeki yardımlar. 
 
İlerleme Yok 
Rekabet Kurumu’ndan verilen kararların temyiz incelemesini 
yapan Danıştay’ın ilgili dairesinin idari kapasitesinin artırılması; 
kamu teşebbüsleri ile münhasır ve özel hakları haiz 
teşebbüslere ilişkin kuralların uyumlaştırılması; devlet 
yardımları (devlet yardımları mevzuatının kabul edilmemesi ve 
devlet yardımlarının izlenmesinden sorumlu işlevsel bir 
bağımsız kurumun oluşturulmaması). 

9. Mali Hizmetler  İlerleme Var 
Bankalar ve kredi kartları alanında uygulamaya 
yönelik yeni bir tüzük yürürlüğe girmiştir; Bankacılık 
Düzenleme ve Denetleme Kurumu’nca (BDDK) 
Bankacılık Yasasına ilişkin uygulama tüzükleri kabul 
edilmiştir; Bankalar Birliği tüketicilerle bankalar 
arasındaki anlaşmazlıkların çözümü amacıyla bir 
tahkim kurumu kurmuştur; Bankacılık Yasasına 
ilişkin uygulamaya yönelik mevzuat çıkarılmıştır. 
 
Sınırlı İlerleme 
Yeni sigortacılık kanunu müktesebatla kısmen 
uyumludur; mecburi sigortacılık sektöründe tarife 
belirleme serbestisi sınırlandırılmıştır. Sektör ve 
politikaya ilişkin koşullar Hazine’nin onayına tabidir; 
hayat dışı sigorta anlaşmasının müşterek sigorta, 
kredi sigortası, mahkeme masrafları sigortası ve 
turist sigortası alanları; sosyal Sigorta ve ek 
emeklilik alanları. 

İlerleme var 
Bankacılık sisteminde likiditenin güçlendirilmesi amacıyla BDDK 
ilave likidite koşulları getirmiştir; BDDK ayrı düzenleyici 
kurumlar tarafından denetlenen finans kurumlarının ortak 
gözetimine ilişkin koordinasyon kurallarını belirlemiştir; TMSF 
bankalar için risk profillerine göre beş ödeme primi kategorisi 
getirmiştir; BDDK yabancı bankaların Türkiye’deki temsilcilikleri 
için ilave raporlama koşulları getirmiş, bu bankaların ana 
faaliyet ülkesindeki yönetim değişikliklerinde faaliyete devam 
edebilmeleri için izin alma zorunluluğu getirmiştir. BDDK’nın 
denetleme kapasitesi yeni raporlama kuralları ve erken uyarı 
sistemi getirilerek güçlendirilmiştir. 
 
Sınırlı İlerleme 
Kredi kurumları ve yatırım şirketlerinin sermaye gereksinimi 
koşullarının daha fazla uyumlaştırılması gerekmektedir. 
 
 
 



 
 

Yeni yayınlanan mesleki emeklilik sigortası tüzüğünde “ 
sponsor şirket” kavramı getirilmiştir; Sigorta şirketlerinin 
masraf ve giderleri sınırlandırılmıştır; Ek emeklilik sigortası 
şirketlerinin sahiplik, lisans, birleşme ve satın almalarına ilişkin 
olarak Hazine Müsteşarlığı bir tüzük çıkarmıştır;  Sigorta 
şirketlerinin borçlarını  ödeme gücüne ilişkin olarak mevcut 
mevzuattaki  tanıma ilave yapılmıştır; Yolcu taşımacılığında  
mecburi sigortaya ilişkin minimum düzey artırılmıştır; Sigorta 
şirketlerinin mali açıklamalarının gazete ve web sitelerinde 
duyurma zorunluluğu getirilmiştir; Banka müşterilerinin borç 
ödemelerine ilişkin yeni bir sigorta türü getirilmiştir; Sigorta 
aracılığına ilişkin yeni bir tüzük çıkarılmıştır;   Eğitim, iç kontrol 
ve risk yönetimi ve brokerların faaliyetine ilişkin  tüzükler 
çıkarılmıştır; sigorta eksperlerinin faaliyetlerine ilişkin bir tüzük 
kabul edilmiştir. Mesleki özellikler, muhasebe ve defter 
tutmaya ilişkin kurallar ve sigorta eksperlerinin faaliyetlerine 
ilişkin tüzük kabul edilmiştir; Bağımsız bir düzenleyici ve 
denetleyici otoritenin kurulması önceliktir; Borç ödeme 
marjlarının hesaplanması ve taşıt sigortasında minimum 
sigorta tutarlarının hesaplanması uyumlaştırılmalıdır. 
 
Finansal piyasalar alanında, SPK, kayıtlı şirketlerin yıllık ve 
çeyrek dönem raporlarının uluslararası muhasebe 
standartlarına göre yayınlaması zorunluluğunu getirmektedir. 
Finansal araçlar piyasası, yatırımcı telafi mekanizması, 
prospektüsler ve piyasa istismarı alanlarında daha fazla 
ilerleme gereklidir. 

10. Bilgi Toplumu ve Medya  İlerleme Var 
Elektronik haberleşme alanında ikincil mevzuatın 
çıkarılması. 
 
Sınırlı İlerleme 
Telekom sektöründeki büyüme; Telekomünikasyon 
Kurumu’nun bağımsızlığının sağlanması; evrensel 
hizmet yükümlülüklerinin uygulanması. 

İlerleme Var 
Elektronik haberleşme ve bilgi teknolojileri alanında, sabit ve 
mobil telefon abonelerinin yanı sıra internet kullanıcılarının 
sayısının artması; erişim ve arabağlantı, etkin piyasa gücüne 
sahip operatörler, referans arabağlantı teklifi, yerel ağın 
paylaşımı, toptan genişbant erişim koşullarına ilişkin AB ile 
uyumlu yeni düzenlemelerin çıkarılması ve mobil sonlandırma 
ücretlerinin azaltılması; numara taşınabilirliğinin hayata 
geçirilmesine ilişkin gerekli adımların atılması. 



 
 

İlerleme Yok 
Elektronik Haberleşme Kanunu’nun çıkarılması; 
mobil operatörlere uygulanan yüksek iletişim 
vergileri; TRT ve RTÜK’ün bağımsızlığının 
sağlanması. 

Görsel-işitsel politika alanında TRT Kanunu’nun tadil edilerek, 
Türkçe dışındaki dillerde yayın yapma izninin verilmesi; 
RTÜK’ün idari kapasitesinin artırılması ve kararlarının kamuya 
açık hale getirilmesi. 
 
Sınırlı İlerleme     
Elektronik Haberleşme Kanunu’nun henüz yürürlüğe girmemiş 
olması; sabit ve genişbant piyasalarındaki rekabetin istenilen 
düzeyde olmaması; sabit, toptan genişbant erişim koşullarının 
yeterince eşitlikçi ve şeffaf olmaması; internet hizmetlerinin 
sağlanmasına ilişkin düzenlemelerin ifade özgürlüğünü ihlal 
etme potansiyelinin bulunması; RTÜK’ün işleyişinin 
güçlendirilmesi (frekans tahsisi yapılmamış ve geçici lisansların 
gözden geçirilmemiş olması) 
 
İlerleme Yok  
Türkiye’nin görsel-işitsel alandaki mevzuatının reklam ve 
küçüklerin korunmasına ilişkin hükümler dışında hala ilgili AB 
mevzuatı ile uyumsuz olması; sabit yerleşik operatörün 
üzerinde hesap ayırma ve maliyet hesabı, iletişim hizmetlerine 
uygulanan yüksek vergilerin sürmesi, evrensel hizmet 
yükümlülüklerinin kapsam ve uygulamasının ilgili AB mevzuatı 
ile uyumsuz olması, yerel telefon hizmetlerinin 
serbestleştirilmesi. 
 
Düzenleyici kurumun tam bağımsızlığının ve şeffaflığının 
sağlanamamış olması.   
 

11. Tarım İlerleme Var  
Tarım ve Köyişleri Bakanlığı’nın idari kapasitesinin 
güçlendirilmesi; IACS’ın oluşturulmasına yönelik 
çalışmalar; FADN oluşturulmasına yönelik çalışmalar; 
Ulusal Çiftçi Kayıt Sistemi’nin uygulanması; Kırsal 
kalkınma alanında idari kapasite oluşturulması- 
IPARD Ajansı’nın kurulması hakkında kanunun kabul 

İlerleme Var  
Çiftçi kayıt sisteminin oluşturulması; tarım alanlarının tespiti; 
Çiftlik Muhasebe Veri Ağı oluşturulması; sebze-meyve 
sektöründe AB pazarlama standartlarına uyum; Kırsal 
Kalkınma Stratejisi ve IPARD aracının uygulanması yolunda 
çalışmalar; IPARD Ajansının ulusal düzeyde akreditasyonu için 
somut eylem planı. 



 
 

edilmesi; IPARD Ajansı’nın ulusal düzeyde 
akreditasyonuna yönelik çalışmalar; organik tarım 
alanında mevzuat uyumu ve idari kapasitenin 
geliştirilmesi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Ortak piyasa düzenlerine uyum. 
 
İlerleme Yok 
Tarım ve Köyişleri Bakanlığı’nın yeniden 
yapılandırılması; üretime bağlı tarım destek 
mekanizmalarının azaltılması; kalite politikası; 
organik tarımda Türkiye’nin üçüncü ülkeler listesine 
dahil edilmesi; canlı hayvan ve eti ticareti önündeki 
teknik engellerin kaldırılması. 
 

 
Sınırlı İlerleme 
Ortak Tarım Politikası düzenlemelerinin aktarımı; doğrudan 
gelir desteği gibi yatay düzenlemeler; hububat ve pirinç 
konusunda ortak piyasa düzenlerine uyum. 
 
İlerleme Yok  
Tarım ve Köy işleri Bakanlığının yeniden yapılanması;  canlı 
hayvan ve eti ticareti önündeki teknik engellerin kaldırılması; 
Organik tarımda kullanımına izin verilen girdilerin tanımlanması 
ve kontrol sisteminin iyileştirilmesi; kalite politikası.  
 

12. Gıda Güvenliği, 
Veterinerlik ve Bitki Sağlığı 

İlerleme Var  
Ulusal Gıda ve Yem Acil Uyarı Sistemi’nin 
oluşturulması; veterinerlik müktesebatının 
uygulanması; sığır cinsi hayvanların tanımlanması ve 
kayıt altına alınması ve hareketlerinin izlenmesi; 
Türkiye’nin ilk veteriner sınır kontrol noktasının 
faaliyete geçmesi; kalıntı izleme planının gözden 
geçirilerek AB gereklilikleri ile uyumlu hale 
getirilmesi; resmi denetime ilişkin idari kapasitenin 
geliştirilmesi; bitki koruma ürünlerine ilişkin 
müktesebatın ulusal mevzuata aktarılması; Tohum 
Kanununun kabul edilmesi ve tohum çeşitlerine 
ilişkin ilk yönetmeliğin yürürlüğe girmesi; 
denetçilerin teknik kapasitelerinin geliştirilmesi; Yeni 
Bitki Çeşitlerinin Korunmasına İlişkin Uluslararası 
Birlik Sözleşmesi’nin onaylanması ve Birliğe 
Türkiye’nin üyeliğinin Bakanlar Kurulu tarafından 
kabul edilmesi. 
 

İlerleme Var  
Genel gıda güvenliği politikası çerçevesinde Ulusal Gıda ve 
Yem Acil Uyarı Sistemi’nin iyileştirilmesi; veteriner sınır kontrol 
noktasının faaliyet sisteminin müktesebata uyum çalışmaları; 
özellikle kuş gribi ve şap hastalığı olmak üzere hayvan 
hastalıkları ile mücadele;  kalıntı izleme planının 
uygulanmasında usullerin iyileştirilmesi; veteriner denetim ve 
kontrollerinin finansmanı;  ulusal gıda referans laboratuvarının 
kurulması; gıda işletmelerinin sınıflandırılmasına ön hazırlık 
çalışmaları; gıda etiketlemesi, reklam ve katkı maddelerine 
ilişkin mevzuat uyumu ve uygulaması; bitki koruması ve 
tohumculuk konularında uygulayıcı düzenlemelerin kabul 
edilmesi.   
 
Sınırlı İlerleme 
Veterinerlik müktesebatına uyum ve uygulanması; genel bitki 
sağlığı politikası. 
 
 



 
 

Sınırlı İlerleme 
Gıda güvenliği müktesebatının ulusal mevzuata 
aktarılması ve uygulanması; veterinerlik politikası 
alanında müktesebat uyumu; koyun ve keçilerin 
tanımlanması ve kayıt alına alınmasına yönelik 
çalışmalar. 
 
İlerleme Yok  
Gıda, yem, veterinerlik, hijyen ve resmi kontrollere 
ilişkin kanunları kapsayan mevzuat paketinin kabul 
edilmesi; ithalat kontrol sistemlerine yönelik 
mevzuatın AB müktesebatı ile uyumlu hale 
getirilmesi; evcil hayvanların ticari olmayan 
hareketlerine müktesebata uyum; sığır eti ithalat 
yasağının kaldırılması; hayvan refahı ve zooteknik 
konular; gıda ve yemin piyasaya sunulması; hijyen 
paketinin ulusal mevzuata aktarılması; gıda 
işletmelerinin yeniden yapılandırılması; hayvan yan 
ürünleri; yemlere ilişkin spesifik kurallar. 

İlerleme Yok  
Gıda, yem, veterinerlik, hijyen ve resmi kontrollere ilişkin 
kanunları kapsayan mevzuat paketinin kabul edilmesi;  evcil 
hayvanların ticari olmayan hareketlerine müktesebata uyum; 
calı hayvan ve hayvansal ürünlerde ithalat koşullarının gözden 
geçirilmesi; hayvan refahı ve zooteknik konular; gıda ve yemin 
piyasaya sunulması; hijyen paketinin ulusal mevzuata 
aktarılması ve denetim sisteminde kontrol hizmetlerinin 
akreditasyonu; hayvan yan ürünleinda hijyen gereklilikleri; 
Gıda takviyesi, yeni gıda ve genetiği değiştirilmiş organizmalar 
konusunda müktesebatın aktarılması; yemlerde aflatoksin 
kontaminasyonu konusunda hususi düzenlemelerin 
aktarılması; bitki sağlığı ve karantina sistemine ilişkin kanunun 
kabul edilmesi; uluslararası bitki sağlığı antlaşmalarının kabulü. 

13. Balıkçılık İlerleme Var 
Su ürünleri bilgi sisteminin oluşturulması; 29 
balıkçılık liman ofisinin inşaatının tamamlanması; filo 
kayıt ve gemi izleme sisteminin geliştirilmesine 
yönelik teknik çalışmalar. 
 
Sınırlı İlerleme 
İdari kapasitenin geliştirilmesi. 
 
İlerleme Yok 
Su Ürünleri Kanunu’nun kabul edilmesi; farklı 
bakanlıklar ve Tarım ve Köyişleri Bakanlığı’nın farklı 
birimleri arasındaki yetki dağınıklığına son verilmesi; 
su ürünleri stok tespiti ve değerlendirilmesi 
araştırmaları; piyasa politikası, yapısal faaliyetler ve 
devlet yardımları; yeni uluslararası anlaşmaların 
imzalanması. 

İlerleme Var  
Su ürünleri bilgi sisteminin iyileştirilmesi; 2 yeni balıkçılık liman 
ofisinin faaliyete başlaması. 
 
Sınırlı İlerleme 
Kaynak ve filo yönetimi; denetim ve kontrol mekanizmaları. 
 
İlerleme Yok  
Balıkçılık müktesebatının aktarımı; Su Ürünleri Kanunu’nun 
kabul edilmesi;  farklı bakanlıklar ve Tarım ve Köyişleri 
Bakanlığı’nın farklı birimleri arasındaki yetki dağınıklığına son 
verilmesi;   su ürünleri stok tespiti ve değerlendirilmesi; piyasa 
politikası, yapısal faaliyetler ve devlet yardımları. 
 



 
 

14. Ulaştırma Politikası  İlerleme Var 
Tüm profesyonel sürücülerin mesleki yeterlilik 
sertifikasyonu süreci; karayolu Taşıma Kanunu 
uyarınca iç pazarda faaliyet gösteren operatörlerin 
ruhsatlandırılması; Karayolları Genel Müdürlüğü’nün 
idari kapasitesi; Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü’nün 
idari kapasitesi; Paris Mutabakat Zaptı çerçevesinde 
kara listeden gri listeye geçilmesi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Tehlikeli maddelerin karayoluyla taşınması; hava 
taşımacılığı; deniz taşımacılığı. 
 
İlerleme Yok 
Demiryolu taşımacılığı; “Yatay havacılık anlaşması” 
müzakerelerinin başlaması; Hava Trafiği Yönetimi 
konusunda bölgesel işbirliği; bazı uluslararası 
sözleşmelere (SOLAS-78, SOLAS-88, Load Line 88 
ve Mar-Pol annex III ve IV) imzacı olma usulleri; 
piyasaya erişim ve gemi tesciline dair kurallar; 
taşımacılık alanındaki devlet yardımları; G. Kıbrıs 
bandıralı gemi ve uçaklar ile son durağı G. Kıbrıs 
olan taşıtlar da dahil olmak üzere Türkiye tarafından 
malların serbest dolaşımının önündeki tüm 
engellerin kaldırılması. 

İlerleme Var 
Mesleki yeterlilik sertifikasyonu süreci; İç pazarda faaliyet 
gösteren operatörlerin ruhsatlandırılması; 
Eski araçların trafikten çekilmesi ve filoların yenilenmesi; 
Karayolları Genel Müdürlüğü’nün idari kapasitesi; Ulaştırma 
yetkilileri arasındaki koordinasyon; Yeni Demiryolu Kanunu’nun 
hazırlanması; SHD-T-35 lisanslarının Avrupa Hava Güvenliği 
Ajansı Tüzüğü ile uyumlaştırılması; Slot dağılımı, havaalanı yer 
hizmetleri, yolcu hakları, bakım onarım hizmetlerine ilişkin 
yasal düzenlemelerin hazırlanması; Sivil Havacılık Genel 
Müdürlüğü’nün idari kapasitesi; Deniz taşımacılığının güvenlik 
alanı; Türk gemilerinin alıkonma oranları. 
 
Sınırlı İlerleme 
Tehlikeli maddelerin karayoluyla taşınması; Kara 
taşımacılığında AB teknik standartlarının karşılanması; Sivil 
Havacılık Genel Müdürlüğü’nün teknik kapasitesi. 
 
İlerleme Yok 
Tek Avrupa Seması hazırlıkları; Hava Trafiği Yönetimi 
konusunda bölgesel işbirliği; Gemilerden kaynaklanan kirliliğin 
önlenmesi; Deniz taşımacılığında acil durum müdahale 
kapasitesi; Gemi tescili ve kabotaj hakları; Bazı uluslararası 
sözleşmelere (SOLAS-78, SOLAS-88 ve Mar-Pol annex III ve 
IV) imzacı olma usulleri; Kombine ulaşım ve uydu izleme 
sistemleri; Taşımacılık alanındaki devlet yardımları; Kıbrıs 
işletimindeki taşıtlar ve uçaklar ile son durağı Kıbrıs olan 
taşıtlar da dahil olmak üzere Türkiye tarafından malların 
serbest dolaşımının önündeki tüm engeller kaldırılması. 

15. Enerji İlerleme Var 
İç enerji piyasası. 
 
Sınırlı İlerleme 
Enerji arzı güvenliği; elektrik sektörü reformu ve 
özelleştirme stratejisi; iç doğal gaz piyasası; enerji 
verimliliği; nükleer enerji ve radyasyondan korunma. 

İlerleme Var 
İç enerji piyasası; Elektrik dağıtım bölgelerinin özelleştirilmesi; 
Enerji verimliliği; Nükleer enerji ve radyasyondan korunma. 
 
Sınırlı İlerleme 
Enerji arzı güvenliği; Doğal gaz piyasası; Yenilenebilir enerji. 
 



 
 

İlerleme Yok 
Yenilenebilir enerji alanında ulusal hedeflerin 
belirlenmesi; Kullanılmış Yakıt İdaresi Güvenliği ve 
Radyoaktif Atıkların İdaresi Güvenliği’ne Dair Birleşik 
Konvansiyon’a katılım. 

İlerleme Yok 
Petrol stokunun AB standartlarına uygun hesaplanması; 
BOTAŞ kontratlarının özle sektöre aktarılması; Devlet 
yardımları; Enerji verimliliği ve yenilenebilir enerji alanında 
ulusal hedeflerin belirlenmesi; Kullanılmış Yakıt İdaresi 
Güvenliği ve Radyoaktif Atıkların İdaresi Güvenliği’ne Dair 
Birleşik Konvansiyon’a katılım. 

16. Vergilendirme  İlerleme Var 
Doğrudan vergilendirme alanında bazı ilerlemeler 
kaydetmiştir. Değiştirilen kurumlar vergisi kanunu, 
şirket bölünmesi, ayrılma ve transfer fiyatlama; idari 
kapasite ve bilgisayarlaşma alanında ilerleme 
kaydedilmiştir. 
 
Sınırlı İlerleme 
Katma Değer Vergisi; Özel Tüketim Vergisi, tütün 
ürünlerindeki ÖTV oranları; alkollü içeceklerin 
vergilendirilmesi; idari işbirliği; Yarı özerk Gelir 
İdaresi yeniden yapılandırılması ve kapasite 
geliştirme faaliyetlerine devam edilmesi. 
 
İlerleme Yok 
Dolaylı vergilendirme alanında herhangi bir ilerleme 
kaydedilmemiştir. 
 

İlerleme var 
Doğrudan vergilendirme alanında, gelir vergisi kanunu 
değiştirilmiştir.  
 
İdari işbirliği ve karşılıklı yardımlaşma alanında, yarı özerk gelir 
idaresi ve Gelir politikası Genel Müdürlüğü kurulmuştur. 
 
İdari kapasite ve bilgisayar donanımı alanında ilerleme 
kaydedilmiştir.  
 
Sınırlı ilerleme 
ÖTV’de tütüne ilişkin minimum oranlar artırılmıştır; Tütüne 
uygulanan ÖTV’nin yapısına ilişkin düzenlemeler 
değiştirilmelidir; Alkollü ürünlerin ÖTV’sinde ayrımcı 
uygulamaların kaldırılması gerekmektedir.      
 
İlerleme yok 
Dolaylı vergilendirme alanında, KDV’nin yapısı, istisnalar, özel 
mekanizmalar ve indirimli oranların uygulanmasına ilişkin 
düzenlemelerin yapılması gerekmektedir. 
 

17. Ekonomik ve Parasal 
Politika 

İlerleme Var 
Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu; mali politika 
alanında idari kapasitenin artırılması; düzenleyici etki 
analizine uygulanabilir yönlendirici ilkelerin 
hazırlanması. 
 
 

İlerleme var 
Ekonomi politikalarının oluşturulmasına ilişkin  olarak hükümet 
2008-2012 dönemini içeren bir eylem planı kabul edilmiştir. 
 
 
 
 



 
 

Sınırlı İlerleme 
Ekonomik politika oluşturulması ve uygulanmasında 
sorumlu kurumlar arasındaki işbirliği. 
 
İlerleme yok 
Merkez Bankası’nın AB’ye üyelikle birlikte Avrupa 
Merkez  Bankaları sistemine dahil olmasına ilişkin 
kural ve yapılar; kamunun parasal finansmanının 
yasaklanması ve kamunun finans piyasasına 
imtiyazlı erişimi. 

Sınırlı İlerleme 
SPK, özel sigorta fonlarının topladıkları fonları devlet tahviline 
yatırmaları gereken minimum tutar zorunluluğunu kaldırmıştır; 
Merkez Bankası ve Hükümet enflasyon hedefini beraber 
belirlemektedir; Merkez Bankası kredi kartları faizlerine sınır 
koymaktadır;  Merkez Bankasının tam bağımsızlığının 
sağlanması için statüsünün revize edilmesi gerekmektedir. 
 
İlerleme yok 
Kamunun parasal finansmanının yasaklanması ve kamunun 
finans piyasasına imtiyazlı erişiminin engellenmesi 
sağlanmalıdır. 

18. İstatistik    İlerleme Var 
İstatistik altyapısı; 2007-2011 dönemi Resmi 
İstatistik Programı’nın kabul edilmesi; sektör 
istatistikleri; sınıflandırma ve kayıt. 
 
Sınırlı İlerleme 
İdari kapasite alanında iç karar mekanizmasının 
oluşturulması; Tarım Bakanlığı, Maliye Bakanlığı gibi 
önemli veri sağlayıcı kurumlarla işbirliğinin, idari veri 
ve idari verinin en etkili şekilde kullanımı ve 
mükerrerliğin önlenmesi; Türksat ve başlıca diğer 
veri sağlayan kurumların personelinin eğitimi; 
bölgesel istatistik bürolarının rolü; yapısal iş 
istatistikleri anketlerinin hazırlanması ve 
yayımlanması;       Eurostat’a düzenli bilgi akışı ve 
AB standartlarıyla uyumlu tam bir milli hesaplar 
sisteminin kurulması.      

İlerleme Var 
İstatistik altyapısı; 2007-2011 dönemi Resmi İstatistik 
Programının güncellenmesi;  sektör istatistikleri; sınıflandırma 
ve kayıt; Türkiye İstatistik Kurumu koordinasyon rolünün 
güçlendirilmesi. 

19. Sosyal Politika ve 
İstihdam 

İlerleme Var 
Çocuk işçiliğinin önlenmesi; iş yeri sağlığı ve 
güvenliği. 
 
Sınırlı İlerleme 
Sosyal diyaloğun geliştirilmesi (özellikle sendika ve 

İlerleme Var 
İstihdam politikası, sosyal koruma, Avrupa Sosyal Fonu. 
 
Sınırlı İlerleme 
İşyeri sağlığı ve güvenliği, sosyal diyalog, sosyal içerme, 
ayrımcılıkla mücadele ve eşit fırsatlar. 



 
 

sendika yönetimlerine üyelik konuları); kapsamlı bir 
istihdam politikasının geliştirilmesi; sosyal içerme, 
sosyal koruma, ayrımcılıkla mücadele ve kadın–
erkek eşitliği konularından uygulamanın takip 
edilmesi. 
İlerleme Yok 
İş Kanunu ve uygulama alanları; Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı’nın idari kapasitesinin 
geliştirilmesi. 

 
İlerleme Yok 
İş hukuku. 

20. İşletme ve Sanayi 
Politikası  

İlerleme Var 
İşletme ve sanayi politikası ilkeleri; Yatırım Destek 
ve Tanıtım Ajansı’nın çalışmalarına başlaması. 
Sınırlı İlerleme 
Kurumsal yönetişim ilkelerine ilişkin “düzenlemelerin 
etki analizleri”nin uygulanmasının genelleştirilmesi; 
işletme ve sanayi politika araçlarına ilişkin KOSGEB 
için yeni bir bütçe düzenlemesinin kabul edilmesi; 
sektörel politikalar alanında Yüksek Planlama 
Kurulu’nun Türkiye yeni turizm strateji belgesini ve 
turizm stratejisi eylem planını (2007-2013) kabul 
etmesi. 
İlerleme Yok 
2000/35 sayılı ticari işlemlerde geç ödeme ile 
mücadeleye ilişkin AT Yönergesi’ne uyum;   
Türkiye’nin sanayi stratejisi ve KOBİ strateji 
belgelerini güncellemesi. 

İlerleme Var 
KOBİ Stratejisi ve Eylem Planı’nın revize edilmesi; iş ortamının 
iyileştirilmesine yönelik önlemler alınması (ör: yeni Ar-Ge 
yasasının çıkarılması), çelik, tekstil, hazır giyim ve deri 
sektörlerinde politikalar geliştirilmesi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Sanayi stratejisinin hazırlanmasının tamamlanmaması; 
Rekabet Edebilirlik ve Yenilikçilik Programı’na katılıma yönelik 
mutabakat zaptının imzalanması ancak onaylanmaması 
nedeniyle projelere katılınamaması. 
 
İlerleme Yok 
2000/35 sayılı geç ödemelerle mücadeleye ilişkin direktifin 
uyumlaştırılmasına yönelik yasal düzenlemenin yapılmaması; 
strateji belgeleri ve eylem planlarında izleme ve değerlendirme 
süreçlerine yeterince değinilmemesi. 
 

21. Trans-Avrupa Ağları  İlerleme Var 
Ulaşım ağları konusunda, ulaşım altyapı ihtiyaçları 
değerlendirmesi (Transport Infrastructure Needs 
Assessment-TINA); Türkiye-Yunanistan doğal gaz 
bağlantı hattı; Bakü-Tiflis-Erzurum doğal gaz boru 
hattı. 
Sınırlı İlerleme 
İdari kapasitenin geliştirilmesi. 

İlerleme Var 
Proje hazırlıkları; Ulaştırma ve enerji ağları. 
 
Sınırlı İlerleme 
Sınıflandırılmış ulaştırma verileri; Telekomünikasyon ağları. 



 
 

22. Bölgesel Politika ve 
Yapısal Araçların 
Koordinasyonu   

İlerleme Var 
Bölgesel istatistik ofislerinin kurulması; IPA 
kapsamında DPT’nin koordinatör olması; 
programlamaya ilişkin çalışmalar (Stratejik Uyum 
Belgesi’nin onaylanması ve Operasyonel 
Programların hazırlanması). 
 
Sınırlı İlerleme 
Kurumsal kapasitenin geliştirilmesi (Bakanlıklar-arası 
bir komite oluşturulmaması). 
 
İlerleme Yok 
Bölgesel düzeyde idari kapasitenin geliştirilmesi 
(Kalkınma Ajanslarının kurulmasına ve işleyişine 
ilişkin çalışmalar); izleme ve değerlendirmeye ilişkin 
çalışmalar. 

İlerleme var 
Kalkınma Ajansları Kanunu’nun yürürlüğe girmesi; IPA 
çerçevesinde bölgesel kalkınma ve insan kaynaklarının 
geliştirilmesi bileşenlerini uygulamak için gerekli yapılanmanın 
oluşturulması; 
 
IPA kapsamında Stratejik Uyum Çerçeve Belgesi ve dört 
Operasyonel Programın hazırlanıp sunulması ile programlama 
kapasitesinin geliştirilmesi ve söz konusu Operasyonel 
Programların izlenmesi ve değerlendirilmesi. 
 
Sınırlı İlerleme 
IPA çerçevesinde uygulamaya dönük hazırlıklarda geç 
kalınması; halen bölgesel kalkınma için bakanlıklar-arası bir 
komitenin kurulmamış olması; bölgesel kalkınma ve insan 
kaynaklarının geliştirilmesi bileşenlerinde IPA fonlarının  
adem-i merkeziyetçi bir yapılanma ile uygulanabilmesi için 
gerekli hazırlıkların yetersiz olması; merkezi düzeyde idari 
kapasitenin geliştirilmesi. 
İlerleme Yok 
Bölgesel düzeyde gerekli yapılanmanın kurulması ve idari 
kapasitenin geliştirilmesi; yerel-bölgesel kuruluşların ve 
paydaşların katılımının artırılması. 

23. Yargı ve Temel Haklar İlerleme Var 
Elektronik araçların kullanımı ve parasal desteğin 
artması sayesinde yargının etkinliğinin artması; 
cinsiyet eşitliği ve kadın hakları. 
 
Sınırlı İlerleme 
Adalet Bakanlığı’nın yargıç, savcı ve diğer personel 
için eğitim düzenlemesi, yargının profesyonelliği; 
yolsuzluk ile mücadele (Bilgiye erişim ve şeffaflık 
konusunda gelişme olsa dahi yasal ve kurumsal 
düzeyde ilerleme yok); temel haklara ilişkin yasama 
faaliyetleri ve uygulama. 

İlerleme Var 
Yargının profesyonellik ile yeterliğine, yargının etkinliği, yargı 
reformu, sosyal olarak korumaya muhtaç kişiler ve engellilere 
davranış ve ayrımcılık yasağı, eğitim hakkı, cinsel eşitlik ve 
kadın hakları, çocuk hakları. 
 
Sınırlı İlerleme 
Yargının bağımsızlığı, yolsuzluk ile mücadele, işkence ile zalim, 
insanlık dışı ve onur kırıcı muamele yasağı, ifade, vicdan ve din 
özgürlüğü, medya özgürlüğü ve çoğulculuğu, mülkiyet hakkı, 
özgürlük ve güvenlik ile adil yargı hakkı, azınlık ve kültürel 
haklar. 



 
 

İlerleme Yok 
Yargının bağımsızlığının sağlanması; yargısal reform; 
insan hakları denetim ve teşviki ile yetkili kurumların 
bağımsızlıkları; din özgürlüğü, gayrimüslim 
toplulukların mülkiyet hakları ve vicdani red ile ilgili 
sorunların çözülmesi; TCK 301, madde başta olmak 
üzere medya ve ifade özgürlüğünün sağlanması; 
özgürlük, güvenlik ve adil yargı hakkında merkezi 
çeviri sistemi ve adli yardım sisteminin kapsamının 
genişletilmesi; azınlık hakları ve kültürel haklarda 
uluslararası standartların uygulanması; AB 
vatandaşlarının hakları. 

İlerleme Yok 
Yargının tarafsızlığı, özel hayat ile aile hayatının korunması ve 
haberleşmeye saygı, AB vatandaşlarının hakları. 

24. Adalet, Özgürlük ve 
Güvenlik 

İlerleme Var 
Genel anlamda Müktesebata ve ülke uygulamalarına 
uyum; vize politikasında verilen yeni talimatlar ve 
pozitif liste değişikliği; organize suç ile mücadele 
konusunda ulusal strateji ve mevzuat düzenlenmesi; 
insan kaçakçılığına konusunda adli uygulama ve 
danışma hattı faaliyetleri; terör faaliyetlerinin 
finansmanı ile ilgili yasama faaliyetleri; uyuşturucu 
ile mücadele. 
 
Sınırlı İlerleme 
Göç konusunda Ulusal Programın uygulanması; iltica 
usullerinde merkezi sistemin kaldırılması ve kabul 
koşullarının iyileştirilmeleri; dış ülke sınırları ve 
Schengen konusunda Ulusal Programın 
uygulanması; uluslararası antlaşmalar çerçevesinde 
polis gücü işbirliği fakat mevzuat eksikliği; gümrük 
işbirliği. 
 
İlerleme Yok 
Yabancı mahkemelerin kararlarının tanınmaması ve 
ret sebeplerinin sınırlandırılmaması; çifte suçluluğun 
fesh edilmemesi; terörle mücadele müktesabatına 
uyum.  

İlerleme Var 
İltica ve göç alanında yüksek düzeyli bir çalışma grubu 
oluşturulması; Türkiye’nin Afganistan’a geri kabul anlaşması 
önerisinde bulunması ve Pakistan ile imzalanacak anlaşma için 
ilk tur müzakerelerin başlatılması; Uyuşturucu ve insan 
ticaretiyle mücadele alanında gerekli adımların atılması; İçişleri 
Bakanlığı bünyesinde bir sığınma yönetim biriminin 
kurulmasına ilişkilerin çalışmaların başlatılması ; Gümrük 
işbirliği alanında Gümrük Müsteşarlığının idari kapasitesinin 
güçlendirilmesi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Organize suçla mücadelenin endişe konusu olmayı sürdürmesi; 
Yasadışı göçmenlerin yönetimi ( gözaltında tutma ve sınırdışı 
etme usullerinin geliştirilmesi gereği); Sığınma alanında, 
Türkiye’nin 1951 Cenevre Sözleşmesine ilişkin coğrafi 
çekinceyi sürdürmesi; İltica ve göç yönetimine ilişkin 
kapasitenin güçlendirilmesi gereği; Sığınma Kanunu’nun revize 
edilmesi ve yeni bir sığınma birimin kurulması; Bütünleşik sınır 
yönetimine ilişkin ulusal eylem planının uygulanması; Polis 
işbirliği alanında etik kodunun ve ikili anlaşmaların 
imzalanması, ancak kişisel verilen korunması ve bağımsız bir 
denetleyici makamın bulunmayışı; Terörle Mücadele alanında 



 
 

MASAK’ın altında yeni bir birim oluşturulmasına karşın 
Türkiye’nin ilgili sözleşmeleri henüz imzalamamış olması  
 
İlerleme Yok 
Vize politikasına uyumda ve AB vize listelerine uyum 
konusunda gelişme kaydedilmemesi; AT-Türkiye arasında bir 
geri kabul anlaşması imzalanmasına yönelik müzakerelerin 
yeniden başlatılması; Cezai meselelerde adli işbirliği alanında 
ilgili Avrupa Konseyi sözleşmelerinin etkili bir şekilde 
uygulanması; Türkiye’nin anahtar uluslararası sözleşmeleri 
imzalaması ve Eurojust ile işbirliği anlaşması imzalanmasına 
yönelik gerekli adımların atılması.     

25. Bilim ve Araştırma İlerleme Var 
Araştırma politikası; 6. Çerçeve Program’a katılım; 
Türkiye’nin Avrupa Araştırma Alanı’na entegrasyonu. 
 
Sınırlı İlerleme  
7. Çerçeve Program’a katılım. 

İlerleme Var 
AR-GE’nin desteklenmesi; Ulusal insan kaynakları stratejisi; 7. 
Çerçeve Program’a katılım; Türkiye’nin Avrupa Araştırma 
Alanı’na entegrasyonu. 

26. Eğitim ve Kültür 
Politikası 

İlerleme Var  
Leonardo da Vinci, Sokrates ve Gençlik Topluluk 
programlarına başarılı katılımın sürdürülmesi ve bu 
programların devamı niteliğinde olan Hayatboyu 
Öğrenme ve Gençlik programlarına kolay geçiş 
sağlanması; 2006 yılında Türk Ulusal Ajansı’nın üç 
Topluluk Programı kapsamında sağlanan fonların 
%98’ini kullanması; muhtemel faydalanıcıların 
sayısının yükseltilmesi amacıyla Erasmus öğrencileri 
için ek fonlar sağlanması ve Hayatboyu Öğrenme ve 
Gençlik programlarına mali katkının artırılması; 
Mesleki Eğitim ve Öğretimde Kredi Transfer Sistemi 
hakkında bir çalışma grubu oluşturulması. 
 
İlerleme Yok 
Kültürel Anlatım Yollarının Çeşitliliğinin Korunması ve 
Teşvik Edilmesine Dair UNESCO Sözleşmesi’nin 
onaylanması. 

İlerleme var 
Yeni Hayatboyu Öğrenme ve Gençlik programlarının artan 
sayıda başvuru çekmesi ve bu programlardan sorumlu Ulusal 
Ajans’ın güçlü ve etkin yönetimini sürdürmesi; Türk 
makamlarının ve Ulusal Ajans’ın, programın tüm ulusu 
kapsamasını cesaretlendiren önelmleri kabul etmesi 
doğrultusunda, seksenbir ilden sekseninin 2007 yılında 
Hayatboyu Öğrenme programı kapsamında yer alması; Mesleki 
Yeterlilik Kurumu’nun kurulması. 
 
Sınırlı ilerleme 
Türkiye’nin, Kültürel Varlıkların Çeşitliliğinin Korunması ve 
Desteklenmesine Dair UNESCO Sözleşmesi’ni imzalaması, 
ancak henüz onaylamaması. 
 
İlerleme yok 
Yetişkinlerin hayatboyu öğrenime katılımı. 
 



 
 

27. Çevre İlerleme Var 
Entegre Uyum Stratejisinin geliştirilmesi; atık 
yönetiminde müktesebata uyum sağlanması; idari 
Kapasite alanında uzman eğitimi düzenlenmesi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Yatay mevzuat düzenlenmeleri ve uluslararası 
standartlara uyum; doğanın korunması için yasama 
faaliyetlerinin artması ve yaşam alanlarının 
kaybedilmesinin engellenmesi; kimyasalların 
kontrolüne ilişkin mevzuat düzenlenmesi; hava 
kalitesinin geliştirilmesi; atık yönetimi müktesebatına 
uyum. 
 
İlerleme Yok 
Su kalitesi yönetiminde su havzası düzeyinde 
kurumsal yapılanma sağlanması; Sanayi kirliliği ve 
risk yönetimi alanlarında müktesebata uyum 
sağlanması; Genetik Olarak Değiştirilmiş 
Organizmalar ile ilgili düzenleme yapılması; gürültü 
haritaları ve eylem planı geliştirilmesi; Ulusal Çevre 
dairesi kurulması. 

İlerleme Var 
Hava kalitesi, merkezi düzeyde yönetim kapasitesinin 
güçlendirilmesi, Marmara’da temiz hava merkezinin kurulması; 
Yerel ısınma sistemlerindeki sıvı yakıtlardaki sülfür miktarı. 
 
Sınırlı İlerleme 
Atık yönetimi; su kalitesi; çevre koruması; kimyasallar; 
çevresel etki değerlendirilmesi konusundaki çalışmaların 
gecikmesi. 
 
İlerleme Yok  
Yatay mevzuatın geliştirilmesi; Kyoto Protokolünün 
imzalanması; Espoo ve Aarhus anlaşmalarının imzalanması; 
Sera gazları emisyonu planı yapılması; Endüstriyel kirlilik ve 
risk yönetimi; genetik yapısı değiştirilmiş organizma; Çevresel 
sorumluluk, kamu katılımı ve kamunun çevresel bilgiye erişimi 
çalışmaları. 
 

28. Tüketicinin Korunması ve  
Kamu Sağlığı 

İlerleme Var 
Tüketicinin korunması; idari kapasitenin artırılması; 
bulaşıcı hastalıklar konusunda izleme ve kontrole 
ilişkin uygulama kanunu çıkarılması. 
 
Sınırlı İlerleme 
Ürün güvenliği dışındaki konular. Kamu sağlığı, ruh 
ve akıl sağlığı, kan ve kan ürünleri ile ilgili mevzuat. 
 
İlerleme Yok 
Tüketici hareketinin zayıf olması; ürün güvenliği. 
 

İlerleme Var 
Piyasa gözetimi mevzuatının uygulanması konusunda uzman 
kapasitesi artırılmıştır. Ceza miktarları daha da artırılmıştır. 
Tüketim ürünlerinin güvenliği konusunda bilinç seviyesi 
artmıştır. Piyasa gözetim kurumları arasında eşgüdüm 
sağlanmaya başlamıştır. 
 
Tütün Ürünlerinin Zararlarının Önlenmesine İlişkin Kanun’da 
yapılan değişiklik ile tütün reklam Direktifinin mevzuata 
aktarılmasına başlanmıştır. 
 
 
Bulaşıcı hastalıklar alanında önemli ilerleme kaydedilmiştir. 



 
 

2008-2012 stratejik planı hazırlanmıştır. Sağlık Bakanlığı’nın 
salgın araştırma ve yönetimine ilişkin kapasitesi artırılmıştır. 
 
Bu başlıktaki müzakereler için kilit konular olan kan ve kan 
nakli konularında stratejik gözden geçirme süreci başlamıştır. 
 
Sınırlı İlerleme 
İnternet tüketici portalı kurulması yönünde hazırlıklar 
sürmektedir. 
 
İlerleme Yok 
Akıl sağlığı konusunda hiçbir ilerleme kaydedilmemiştir. 

29. Gümrük Birliği  İlerleme Var 
Gümrük Müsteşarlığı’nın idari ve uygulama 
kapasitesinin güçlendirilmesi; gümrük ofislerinin ve 
sistemlerinin modernizasyonu ve personelin eğitimi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Gümrük mevzuatına uyum; personel eğitiminin tüm 
bölgelere yaygınlaştırılması. 
 
İlerleme Yok 
Gümrük muafiyeti mevzuatına uyum (özellikle 
gümrüksüz satış mağazalarının kaldırılması ve 
serbest bölgelerle ilgili mevzuat); Gümrük Birliği’nin 
tam ve istisnasız uygulanması. 

İlerleme Var 
Gümrük mevzuatı; Gümrük Müsteşarlığı’nın idari ve uygulama 
kapasitesinin güçlendirilmesi; gümrük personelinin eğitimi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Entegre edilmiş bilgi teknolojileri (BT) tabanlı risk yönetimi 
sisteminin tüm gümrük ofislerinde uygulanması; kaçak ve 
taklit mallarla mücadele. 
 
İlerleme Yok 
Gümrük muafiyeti mevzuatına uyum (özellikle gümrüksüz satış 
mağazalarının kaldırılması ve serbest bölgelerle ilgili mevzuat); 
Gümrük Birliği’nin tam ve istisnasız uygulanması. 

30. Dış İlişkiler İlerleme Var  
Kalkınma politikası ve insani yardım konularında AB 
uyumu. 
 
Sınırlı İlerleme 
Ortak ticaret politikasına uyum; üçüncü ülkelerle  
STA’ların akdedilmesi ve imzalanan STA’ların 
yürürlüğe girmesi. 
 

İlerleme Var  
Özellikle Doha Kalkınma Gündemine ilişkin olarak DTÖ’de ve 
OECD’de Türkiye ile AB arasındaki eşgüdüm düzeyinin 
artırılması; üçüncü ülkelerle ikili anlaşmaların imzalanması; 
kalkınma politikası ve insani yardım. 
 
Sınırlı İlerleme 
Ortak ticaret politikasına uyum; çift kullanımlı mallar.  
 



 
 

İlerleme Yok 
Gümrük Birliği kurallarına yönelik ihlallerin 
kaldırılması; Genelleştirilmiş Tercihler Sistemi’nin 
(GTS) AB ile uyumlaştırılması; koruma önlemlerinin 
ve ilave menşe belgesi uygulamasının kaldırılması; 
DTÖ ve OECD gibi uluslararası örgütler bünyesinde 
AB ile uyumlu tutum sergilenmesi; şirketlere yönelik 
uzun vadeli ihracat kredileri; çift kullanımlı mallar. 

İlerleme Yok 
Gümrük Birliği kurallarına yönelik ihlallerin kaldırılması; 
Genelleştirilmiş Tercihler Sistemi’nin (GTS) AB ile 
uyumlaştırılması; koruma önlemleri uygulamasının azaltılması; 
şirketlere yönelik uzun vadeli ihracat kredileri; Gümrük 
Birliği’nin tam ve istisnasız uygulanması. 

31. Dışişleri, Güvenlik ve 
Savunma Politikası 

İlerleme Var  
İran nükleer programı; Türkiye’nin, Ortak Dışişleri ve 
Güvenlik Politikası (ODGP) ile uyumu; Türk Dışişleri 
Bakanlığı’nın idari kapasitesi. 
 
Sınırlı İlerleme 
Ermenistan ile, üst düzey Ermeni ve Türk yetkililer 
arasında resmi görüşmeler yapılması;  Ermenistan 
ile kara sınırının kapalı tutulması. 
 
İlerleme Yok 
AB yaptırımları ve sınırlayıcı önlemlerine uyum ve 
uygulamanın henüz tamamlanmaması; AB-NATO 
işbirliğinde Türkiye’nin, “Kıbrıs Cumhuriyeti” (GKRY) 
ve Malta’nın Berlin Plus Anlaşması temelinde AB-
NATO stratejik işbirliği içerisinde yer almasına karşı 
çıkması; Wassenaar Anlaşması'na üyeliğe yönelik AB 
pozisyonu ile uyum sağlanmaması; Türkiye’nin 
Uluslararası Ceza Mahkemesi statüsünü imzalaması.  
 

İlerleme Yok 
Türkiye, AB-NATO ilişkileri konusunda, Güney Kıbrıs Rum 
Yönetimi (GKRY) de dahil olmak üzere tüm AB üyesi devletleri  
kapsayacak AB-NATO işbirliğine karşı çıkmaya devam 
etmektedir. 
Türkiye, GKRY’nin Wassenaar Düzenlemesi’ne üyeliğini 
engellemektedir. 

32. Mali Kontrol  İlerleme Var  
Kamu muhasebesine ilişkin bazı yasal 
düzenlemelerin çıkarılması; yerel yönetimlerin 
bütçeleme ve muhasebesine ilişkin tüzüğün Kamu 
Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na yerel düzeyde 
uyum sağlaması. 
 

İlerleme Var 
Kamu İç Mali Denetimi’ne ilişkin yasayı değiştiren hükümlerin 
ve ikincil düzenlemelerin kabul edilmesi; Türk Kamu İç 
Denetimi Stratejisinin onaylanması; iç denetim sürecinin bazı 
kamu kurumlarında işlerlik kazanmaya başlaması. 
 
 



 
 

 
 

Sınırlı İlerleme  
Kamu iç mali denetimine ilişkin Kamu Mali Yönetimi 
ve Kontrol Kanunu (KMYKK) için uygulama 
tüzüğünün kabul edilmesi (tüzük tam olarak 
uygulanmamaktadır); Avrupa Toplulukları’nın Mali 
Çıkarlarının Korunmasına İlişkin Sözleşme ve 
protokolleri  ile uyumun tamamlanması için yasal 
değişiklikler; AB mali çıkarlarının korunması 
konusunda, Avrupa Yolsuzlukla Mücadele Ofisi 
(OLAF) ile işbirliği. 
 
İlerleme Yok 
Dış denetim; Gözden geçirilen Sayıştay Kanunu’nun 
onaylanmaması; Avro’nun sahteciliğe karşı 
korunması; sahtecilik izleme sistemi, bir ulusal analiz 
merkezi, ulusal madeni para analiz merkezi ve bir 
ulusal merkezi büronun kurulmamış olması; kamu iç 
mali denetimi standartları ve ilkelerinin daha da 
geliştirilmesi için 2002 tarihli Kamu İç Mali Denetimi 
Politika Belgesi’nin güncellenmesi ve ilgili yasal 
düzenlemelerin gözden geçirilmesi. 
 

Sınırlı İlerleme 
Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Yasası’nın çıkarılmasına paralel 
olarak 2002’de hazırlanan strateji belgesinin güncellenmesi 
gerekmektedir. Dış denetim konusunda Sayıştay’ın savunma 
giderleri dışındaki tüm gizli giderleri denetleme yetkisini elde 
etmesi. AB’nin mali çıkarının korunması alanında, OLAF ile 
işbirliği yapacak kurum belirlenmekle birlikte, bu yapının 
kurumsallaştırılması gerekmektedir. Avro’nun sahteciliğe karşı 
korunması alanında ilgili yapıların kurumsallaştırılması 
gerekmektedir. 
 
İlerleme Yok 
Sayıştay Yasası’nın çıkarılmaması. 
 

33. Mali ve Bütçesel 
Hükümler 

İlerleme Yok 
AB öz kaynaklar sisteminin uygulanması ile ilgili 
kurallar ve eşgüdüm için gerekli yapıların 
oluşturulması; KDV ve gümrük vergileri alanında 
yolsuzlukla mücadele önlemlerinin artırılması 
 

Sınırlı ilerleme 
AB öz kaynaklar sisteminin uygulanması ile ilgili fasıllardan 
gümrükler, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol alanında 
uyumlaştırmanın sağlanması. 


